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1. Тарифное регулирование в сфере обращения с ТКО.
Федеральным законом от 29декабря 2014 года № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» предусмотрено поэтапное введение новой системы обращения с твердыми коммунальными отходами, которая предусматривает определение на территории субъекта РФ регионального оператора, который будет осуществлять деятельность по сбору, транспортированию, обработке, обезвреживанию, утилизации, захоронению ТКО.  
До конца 2016 года законодательством было определено, что до наделения юридического лица статусом регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами тарифное регулирование деятельности в области обращения с ТКО осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004 года № 210-ФЗ «Об основах регулирования организаций коммунального комплекса», который предусматривает установление тарифа на утилизацию (захоронение) ТКО. Однако в 2017 года данная норма не действует.
В связи с чем, в рамках тарифной сессии на 2017 год РСТ Забайкальского края были установлены тарифы для 17 организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги по утилизации (захоронению) ТКО. 
Действующим законодательством предусмотрено установление тарифов на услуги утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов не менее чем на три года и не более чем на пять лет, тарифы были рассчитаны в 2016 году на 2017-2021 годы.

Размер необходимой валовой выручки регулируемых организаций, занимающихся утилизацией (захоронением) ТКО в 2017 году составил 40 784 299 руб., в том числе основную долю затрат занимают прочие затраты (43 %), в которое входят плата за предельно допустимые выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, расходы на обучение персонала, расходы на служебные командировки, расходы на охрану труда и пр.
Размер НВВ в 2016 году составил 58 495 260 руб., из них основную долю затрат составляют расходы на оплату труда (39 %),  и прочие затраты (38%). 
Отклонение НВВ 2017 года от НВВ 2016 года составляет 17 170 962 руб. (или 69,72 %).
Причиной отклонения является изменение в 2017 году количества регулируемых организаций, по сравнению с 2016 годом. В предшествующем периоде регулированию подвергалось 25 организаций, оказывающих данную услугу на территории 27 муниципальных образований. В 2017 году количество регулируемых организаций снизилось до 17 организаций, оказывающих услугу на территории 17 муниципальных образований, т.е. на 32%. 
Общий объем отходов, подлежащих утилизации и учтенных в производственных программах регулируемых организаций в 2017 году составляет 1 127 151 куб.м. Данный показатель по сравнению с 2016 годом  снизился на 291 859 куб.м. или 79,43 %. Для сравнения, объем отходов, учтенных в производственных программах в 2016 году, составляет 1 419 110 куб.м.
Объем отходов, подлежащий утилизации и учтенный в производственных программах организаций коммунального комплекса по группе потребителей «Население» в 2017 году составил 487 857 куб.м., что на 232 086 куб.м. или 67,76 % меньше объема ТКО на 2016 год. 
Основными причинами является изменение в 2017 году количества регулируемых организаций по сравнению с 2016 годом и применение при формировании натуральных показателей по населению новых нормативов. 
Средневзвешенный тариф на утилизацию (захоронение) ТКО на 2017 год составил составляет 61,98 руб./куб. м. (без учета НДС). Рост средневзвешенного тарифа по отношению к 31 декабря 2016 года составил 106,7 %.
В целом по краю тарифы для населения сформированы с ростом 103,7 % по отношению к 31 декабря 2016 года, тарифы для бюджетных и прочих потребителей – с ростом 106 %. 

РСТ Забайкальского края был проведен анализ средневзвешенных тарифов на утилизацию ТКО, сложившихся на территории субъектов, входящих в Сибирский Федеральный округ. 
Забайкальский край по средним тарифам на услуги УТКО по Сибирскому Федеральному округу занимает 5 место. Средневзвешенный тариф по группам потребителей на территории Забайкальского края в 2017 году составляет 61,98 руб. (без учета НДС). Самый минимальный тариф в республике Тыва – 29,22 руб./куб.м., а максимальный в Республике Алтай – 142,24 руб./куб.м.
В сравнении с тарифами административных центров субъектов СибФО Забайкальский край занимает первое место, самый низкий тариф в размере 25,09 руб./куб.м., Самый высокий тариф установлен для административного центра Республики Алтай – 212,43 руб./куб.м.
В соответствии с изменениями, внесенными федеральным законом от 28 декабря 2016 года № 486-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ», тарифы, установленные в соответствии с 210-ФЗ, действуют до 01 января 2018 года. 

2. Установление нормативов накопления ТКО
С 01 января 2016 года к полномочиям субъекта РФ в сфере обращения с ТКО относится установление нормативов накопления ТКО.
Правила определения нормативов накопления ТКО установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2016 года № 269 «Об определении нормативов накопления твердых коммунальных отходов». 
Правилами предусмотрено, что в целях определения нормативов накопления ТКО необходимо проводить замеры отходов по объекту каждой категории каждый сезон в течении 7 дней подряд независимо от периодичности вывоза отходов. 
При этом, замеры проводятся на участках поселений и городских округов, на территории которых проживают: 
а) не менее 2 процентов общей численности населения - в отношении населенных пунктов с численностью населения до 300 тыс. человек;
б) не менее 1 процента общей численности населения - с численностью населения 300 - 500 тыс. человек;
в) не менее 0,5 процента общей численности населения - с численностью населения свыше 500 тыс. человек.
Органам исполнительной власти субъекта РФ, уполномоченному на установление нормативов накопления ТКО для проведения работы по расчету норматива необходимо запрашивать от органов местного самоуправления в письменной форме необходимую информацию с указанием перечня, формы и сроков её предоставления.

РСТ Забайкальского края с июня 2016 года проводится работа с органами местного самоуправления по сбору информации по замерам ТКО. 
Методическими рекомендациями предусмотрено, что замеры за летний сезон рекомендуется проводить в июне или июле. В связи с этим, целью сбора информации, РСТ Забайкальского края в адрес руководителей муниципальных районов было направлено информационное письмо (№ 03/2888 от 10 июня 2016 года), содержащее запрос необходимости предоставления информации по летним замерам (за июнь). 
В целом по Забайкальскому краю, замеры ТКО за летний сезон были проведены на территории 135 муниципальных образований 30 муниципальных районов, что составляет 35,43 % от необходимого объема информации. 
Таблица 1
Данные о предоставлении информации по проведенным замерам ТКО за летний сезон на территории муниципальных районов и городских округов Забайкальского края.
	% п/п
	Муниципальный район
	Количество МО в районе
	Количество МО, представивших информацию
	% представления информации

	1
	Поселок Агинское
	1
	1
	100,00%

	2
	Город Петровск-Забайкальский
	1
	1
	100,00%

	3
	Город Чита
	1
	1
	100,00%

	4
	ЗАТО Горный
	1
	1
	100,00%

	5
	Могойтуйский
	15
	15
	100,00%

	6
	Оловяннинский
	19
	18
	94,74%

	7
	Читинский
	23
	21
	91,30%

	8
	Улетовский
	10
	8
	80,00%

	9
	Газимуро-Заводский
	9
	7
	77,78%

	10
	Сретенский
	14
	10
	71,43%

	11
	Шилкинский
	14
	10
	71,43%

	12
	Хилокский
	12
	7
	58,33%

	13
	Тунгиро-Олёкминский
	2
	1
	50,00%

	14
	Борзинский
	17
	7
	41,18%

	15
	Чернышевский
	18
	7
	38,89%

	16
	Тунгокоченский
	7
	2
	28,57%

	17
	Приаргунский
	13
	3
	23,08%

	18
	Калганский
	11
	2
	18,18%

	19
	Каларский
	6
	1
	16,67%

	20
	Петровск-Забайкальский
	13
	2
	15,38%

	21
	Могочинский
	7
	1
	14,29%

	22
	Забайкальский
	8
	1
	12,50%

	23
	Шелопугинский
	8
	1
	12,50%

	24
	Краснокаменский
	10
	1
	10,00%

	25
	Акшинский
	12
	1
	8,33%

	26
	Александрово-Заводский
	13
	1
	7,69%

	27
	Кыринский
	14
	1
	7,14%

	28
	Нерчинско-Заводский
	14
	1
	7,14%

	29
	Нерчинский
	15
	1
	6,67%

	30
	Красночикойский
	16
	1
	6,25%

	31
	Агинский
	13
	0
	0,00%

	32
	Балейский
	10
	0
	0,00%

	33
	Дульдургинский
	10
	0
	0,00%

	34
	Карымский
	13
	0
	0,00%

	35
	Ононский
	11
	0
	0,00%

	 
	ИТОГО
	 
	135
	 



Замеры за осенний сезон должны проводиться в сентябре либо октябре. Для сбора информации за осенний сезон, РСТ Забайкальского края направила информационные письма (№ 03/3810 от 09 августа 2016 года, № 02/4663 от 28 сентября 2016 года), содержащие запрос необходимости предоставления информации по осенним замерам (сентябрь, октябрь). Информация по осенним замерам поступила от 175 муниципальных образований, 32 муниципальных районов, что составляет 46 % от необходимого объема. 
Таблица 2
Данные о предоставлении информации по проведенным замерам ТКО за осенний сезон на территории муниципальных районов и городских округов Забайкальского края.
	% п/п
	Муниципальный район
	Количество МО в районе
	Количество МО, представивших информацию
	% представления информации

	1
	Поселок Агинское
	1
	1
	100%

	2
	Город Петровск-Забайкальский
	1
	1
	100%

	3
	Город Чита
	1
	1
	100%

	4
	ЗАТО Горный
	1
	1
	100%

	5
	Читинский
	23
	23
	100%

	6
	Шилкинский
	14
	14
	100%

	7
	Могочинский
	7
	7
	100%

	8
	Агинский
	13
	13
	100%

	9
	Оловяннинский
	19
	18
	95%

	10
	Улетовский
	10
	9
	90%

	11
	Дульдургинский
	10
	9
	90%

	12
	Газимуро-Заводский
	9
	7
	78%

	13
	Чернышевский
	18
	14
	78%

	14
	Сретенский
	14
	10
	71%

	15
	Забайкальский
	8
	5
	63%

	16
	Хилокский
	12
	7
	58%

	17
	Тунгиро-Олёкминский
	2
	1
	50%

	18
	Нерчинский
	15
	7
	47%

	19
	Борзинский
	17
	7
	41%

	20
	Тунгокоченский
	7
	2
	29%

	21
	Приаргунский
	13
	3
	23%

	22
	Краснокаменский
	10
	2
	20%

	23
	Калганский
	11
	2
	18%

	24
	Каларский
	6
	1
	17%

	25
	Петровск-Забайкальский
	13
	2
	15%

	26
	Карымский
	13
	2
	15%

	27
	Шелопугинский
	8
	1
	13%

	28
	Александрово-Заводский
	13
	1
	8%

	29
	Кыринский
	14
	1
	7%

	30
	Нерчинско-Заводский
	14
	1
	7%

	31
	Могойтуйский
	15
	1
	7%

	32
	Красночикойский
	16
	1
	6%

	33
	Акшинский
	12
	0
	0%

	34
	Балейский
	10
	0
	0%

	35
	Ононский
	11
	0
	0%

	 
	ИТОГО
	 
	175
	 



Замеры за зимний сезон проводятся в декабре или январе. В ответ на запрос РСТ Забайкальского края о необходимости проведения зимних замеров и предоставлении в наш адрес соответствующей информации (№03/5838 от 25 ноября 2016 года) поступили данные от 133 муниципальных образований, 23 муниципальных районов, что составляет 34 % от необходимого объема.
Таблица 3
Данные о предоставлении информации по проведенным замерам ТКО за зимний сезон на территории муниципальных районов и городских округов Забайкальского края.
	% п/п
	Муниципальный район
	Количество МО в районе
	Количество МО, представивших информацию
	% представления информации

	1
	Поселок Агинское
	1
	1
	100%

	2
	Город Петровск-Забайкальский
	1
	1
	100%

	3
	Город Чита
	1
	1
	100%

	4
	ЗАТО Горный
	1
	1
	100%

	6
	Шилкинский
	14
	14
	100%

	8
	Агинский
	13
	13
	100%

	11
	Дульдургинский
	10
	10
	100%

	25
	Петровск-Забайкальский
	13
	13
	100%

	31
	Могойтуйский
	15
	14
	93%

	9
	Оловяннинский
	19
	15
	79%

	12
	Газимуро-Заводский
	9
	7
	78%

	14
	Сретенский
	14
	10
	71%

	15
	Забайкальский
	8
	5
	63%

	16
	Хилокский
	12
	7
	58%

	19
	Борзинский
	17
	7
	41%

	21
	Приаргунский
	13
	3
	23%

	22
	Краснокаменский
	10
	2
	20%

	20
	Тунгокоченский
	7
	1
	14%

	34
	Балейский
	10
	1
	10%

	26
	Карымский
	13
	1
	8%

	28
	Александрово-Заводский
	13
	1
	8%

	32
	Красночикойский
	16
	1
	6%

	13
	Чернышевский
	18
	1
	6%

	5
	Читинский
	23
	0
	0%

	7
	Могочинский
	7
	0
	0%

	10
	Улетовский
	10
	0
	0%

	17
	Тунгиро-Олёкминский
	2
	0
	0%

	18
	Нерчинский
	15
	0
	0%

	23
	Калганский
	11
	0
	0%

	24
	Каларский
	6
	0
	0%

	27
	Шелопугинский
	8
	0
	0%

	29
	Кыринский
	14
	0
	0%

	30
	Нерчинско-Заводский
	14
	0
	0%

	33
	Акшинский
	12
	0
	0%

	35
	Ононский
	11
	0
	0%

	 
	ИТОГО
	 
	130
	 



В настоящее время, на основании предоставленной информации по замерам ТКО проведены соответствующие расчеты и определены нормативы по 137 поселениям Забайкальского края. 
Однако предоставленная информация в большинстве случаев является некорректной, поэтому утвердить полученные расчетным путем нормативы в настоящее время не представляется возможным.
В связи с невозможностью в данный период времени определения, в отношении подавляющего большинства МО, нормативов накопления ТКО на основании проводимых замеров и с целью обеспечения единого подхода к определению нормативов Приказом РСТ Забайкальского края от 01 декабря 2016 года № 300–НПА утверждены нормативы накопления ТКО на основании данных о массе и объеме отходов, определенных территориальной схемой. Нормативы утверждены для каждого муниципального образования, в отношении категорий объектов, предусмотренных методическими указаниями.  
Нормативы накопления ТКО в конечном итоге должны быть утверждены на основании данных по замерам за 4 сезона (зима, весна, лето, осень). На данный момент РСТ Забайкальского края располагает информацией по замерам за 3 сезона лишь по 51 муниципальному образованию на территории 11 муниципальных районов.

РСТ Забайкальского края провела анализ практику регионов, входящих в Сибирский Федеральный округ, по установлению нормативов на основании данных по замерам и по проведению замеров. 
Нормативы накопления ТКО установлены на территории:
· Забайкальского  края (приказ № 300-НПА от 01 декабря 2016 года);
· Иркутской области (приказ № 168-НПР от 08 декабря 2016 года). В данном случае нормативы накопления ТКО установлены по данным проведенных замеров только для г. Иркутска, в остальных случаях - по данным территориальной схемы;
· Республика Алтай (приказ № 6-4 от 13 февраля 2017 года) – утверждены нормативы по результатам проведенных замеров ТКО (3 сезона). 
Необходимо отметить, что существует возможность корректировки  утвержденных нормативов. 

3. Основные задачи на 2017 год 
1. Проведение работы по сбору и анализу данных по замерам ТКО, с целью установления нормативов накопления ТКО в соответствии с требованиями законодательства.
2. Определение приведенной стоимости регионального оператора, являющейся одним из критериев конкурсного отбора . 
3. Установление единого тарифа на услугу регионального оператора (в случае наделения юридического лица статусом регионального оператора в течении 2017 года) 

